Jozef Mihalik


Je SR najreformnejšou krajinou sveta s pozitívnym dosahom na životnú úroveň?


Národnú identitu uprednostňuje 57 % Turkov, 49 % Maďarov, 37 % Čechov, ale len 28 % Slovákov





Proces reforiem v politickom cykle od roku 1998 v SR zodpovedá liberálnemu modelu transformácie, ktorý sa uskutočňuje nedostatočne zvládnutou rýchlostnou liberalizáciou na báze šokovej terapie. Reformy značná časť obyvateľstva ťažko znáša a mnoho ľudí sa s nimi nestotožňuje. Podľa prieskumu MVK (október 2004) polovica respondentov nie je spokojná s vývojom po novembri 1989. Spokojných je len okolo 10 percent. 


V ekonomickej oblasti po pätnástich rokoch transformácie Slovensko dosiahlo v roku 2003 vo výkonnosti ekonomiky v porovnaní s priemerom EÚ úroveň 51 % HDP na obyvateľa (v parite kúpnej sily), teda takú istú, aká bola v roku 1990, kedy  predstavovala zhruba tiež 51 %  (v Slovinsku to bol rast zo 69 % na 77 %,v Maďarsku zo 49 % na 61 %, v Poľsku z 31 % na 46 %, a ČR zo 69 % stagnuje na úrovni 69 %). Od sociálneho modelu EÚ sa Slovensko  skôr vzďaľuje, než sa k nemu približuje.


Po rozšírení EÚ-15 na EÚ-25 došlo  k mnohým zmenám v únii. Ide o zmeny, ktoré ovplyvnia nielen ekonomiku a život v doterajších členských krajinách EÚ, ale hlavne v nových krajinách EÚ, vrátane Slovenska. Je dôležité sledovať o aké zmeny pôjde, k čomu privedú a ako sa hodnotia nielen doma, ale najmä v zahraničí.





Je Slovensko najreformnejšou krajinou sveta?


Zakiaľ vnímanie zmien a reforiem ako aj zmien z nich vyplývajúcich väčšina obyvateľstva doma nehodnotí priaznivo, v zahraničí často nešetria chválou pri hodnotení reformného procesu na Slovensku. V zahraničí sa dokonca vyskytujú názory, že Slovensko je najreformnejší štát vo svete. Napríklad podľa riaditeľa Svetovej banky pre strednú Európu a pobaltské štáty Rogera Grawa je Slovensko z hľadiska rýchlosti pokroku najreformnejšou krajinou sveta (NO 9. 9. 2004).Podobne sa vyslovil aj MMF. Pri návšteve SR predseda Európskej komisie José Manuel  Borroso vyhlásil: „Idete správnou cestou a výsledky je vidieť.“ (15. 10. 2004).


V súvislosti s existujúcimi reformami  sa nadhadzuje otázka výsledkov týchto reforiem a tiež to, ako dlho bude trvať, kým Slovensko dosiahne priemer výkonnosti (a sociálnu úroveň) doterajších členov EÚ-15.


Hodnotenie tempa a miery približovania sa v ekonomickej a sociálnej úrovni Slovenska k EÚ-15 a v rámci nových krajín EÚ ukazuje, že proces vyrovnávania môže trvať vyše 15 až 25 rokov. Možno ešte viac. Analýzy výsledkov doterajšej transformácie na základe uskutočnených reforiem ukazujú okrem iných tieto dosahy:


1. Stupeň rovnovážnosti ekonomického a sociálneho rozvoja sa zhoršuje. Podľa správy OSN UNDP Slovensko bolo v roku 1992 v dosahovaní rovnováhy medzi ekonomickým a sociálnym rozvojom na prvom mieste vo svete (Gini index 19,5), odvtedy sa tento rozdiel prehlbuje.


2 Index humanitného rozvoja, ktorý v podstate charakterizuje životnú úroveň obyvateľstva na  Slovensku klesá. Pred SR (42. miesto) sa umiestnili: Slovinsko (27), Česká republika (32), Estónsko (36), Poľsko (37), Maďarsko (38) a Lotyšsko (41).


3. Miera rovnosti príležitostí pre každého je na zostupnej úrovni  a rast miery nerovnosti neželateľne rýchlo stúpa.





Z ďalších  dosahov možno uviesť niektoré nechválihodné  „prvenstvá“ SR  v rámci  EÚ-25.


1. Podľa novších údajov Eurostatu (uverejnených v auguste 2004) Slováci patria v EÚ-25 k najchudobnejším krajinám. Východ a stred Slovenska patrí medzi najchudobnejšie regióny v rámci 254 regiónmi únie.


2. Prieskum inštitúcie CEORG, ktorá sa zameriava na verejnú mienku v strednej Európe, na tému ako hodnotíte ekonomický vývoj vo vašej krajine (jún 2004), ukazuje, že najhoršie hodnotili ekonomickú situáciu Slováci. Až 70 % respondentov ju hodnotilo ako zlú a veľmi zlú. Len 2,5 % ju hodnotilo ako dobrú a veľmi dobrú a nevedelo sa vyjadriť 27,5 % (v ČR to bolo 51,6% , respektíve 9,4%, respektíve 39 %, v Maďarsku 39 %, 4,1 % a 56,9 % a v Poľsku 39%, 4,1 % a 56,9 %).


3. Dôvera v slovenskú ekonomiku klesá. Slováci sa na svoju situáciu dívajú najpesimistickejšie zo všetkých nových členských krajín. Podľa  prieskumu Eurobarometra (apríl 2004), horšej finančnej situácie sa bojí 48 % a horšej osobnej situácie 41 % Slovákov. Je to najviac spomedzi nových štátov EÚ, kde priemer dosahuje 39, resp. 22  percent. Slováci patria v tomto smere medzi najväčších pesimistov spomedzi desiatich nových krajín EÚ. Podľa  prieskumu Eurobarometra (júl 2003) až 46 % ľudí si na Slovensku  myslelo, že sa mali pred piatimi rokmi lepšie ako dnes (20 % bolo presvedčených o opaku), čo zaraďuje SR na dno rebríčka nových krajín únie (tretí od konca). Len 31 % si myslelo, že sa ich situácia v najbližších piatich rokoch zlepší. Podľa prieskumu sú najviac nespokojní s domácim vývojom a nespoliehajú sa na to, že zlepšenie nastane na základe vnútorných síl. Spoliehajú sa, že sa to vyrieši po vstupe do EÚ v jej rámci. Z nových krajín EÚ strednej Európy Slovensko sa umiestnilo v dynamike rastu HDP v roku 1998 na 5. mieste, v roku 1999 na 4., v roku 2000 na 8.,  v roku 2001 na 6., v roku 2002 na 4., a v roku 2003 na 4. mieste. To značí v priemere od roku 1998 -2003 až na piatom mieste v rámci ôsmich nových krajín EÚ.


4. Tvorba pridanej hodnoty je v SR naďalej nižšia ako priemer EÚ.  Na Slovensku je jedna z najnižších úrovní produktivity práce v rámci EÚ-25 (meraná ako celková pridaná hodnota v prepočte na jedného zamestnanca v bežných cenách). Za rok 2002 bola 13 300 eur (v Slovinsku to bolo 25 400 eur, Maďarsku 17 000 eur, Česku 16 900 eur, Poľsku 16 900 eur, SR 13 300 eur, Estónsko 12 000 eur, Lotyšsko 12 000 eur, Litva 10 700 eur. Priemer EÚ-15 bol 57 600 eur).


5. V indexe rastu konkurencieschopnosti, vypracovanom Svetovým ekonomickým fórom (SEF, september 2004), Slovensko spomedzi 104 krajín obsadilo 43 priečku (za Českom a Maďarskom), to značí, že na chvoste nových krajín EÚ-25. Na prvom mieste je Fínsko a na druhom USA. Podľa správy SEF konkurencieschopnosť Slovenska na roky 2002 až 2003 oproti roku 2001 poklesla. Slovensko skončilo v rámci 80-tích porovnávaných štátov na 49. mieste, oproti 40. miestu v roku 2001.


6. Podľa spoločného výskumu zlepšovania podnikateľského prostredia vykonaného EBRD-Svetová banka (z roku 2003), Slovensko bolo z 8 prístupových krajín do EÚ s priemerom 2,19 na predposlednom mieste v zlepšovaní podnikateľského prostredia (prvé je Slovinsko, posledné Poľsko). V rebríčku Svetového fóra (SF) najkonkurencieschopnejších krajín  vo svete Slovensko  oproti roku 2003 stagnuje v roku 2004  na 43. mieste priečky. Česko kleslo z 39. na 40. miesto, Maďarsko z 33 na 39. miesto a Poľsko z 45 na 60. priečku.


7. V SR je tretia najvyššia miera zadĺženosti (42,8 % z HDP za rok 2003) spomedzi  nových krajín EÚ (v Poľsku je 45,4 %, v Maďarsku 59 % a v Česku 37,8 % z HDP).


8. Prehlbuje sa medzera vo výkonnosti ekonomiky a sociálnej sféry medzi ČR a SR (pokles kurzu Sk voči Kč z 1:1 v roku 1993 na 1 Kč : 1,33 Sk v 2003).


9. V indexe humanitného rozvoja (IHR) zahŕňa očakávanú dĺžku života, vzdelanosť obyvateľstva a úroveň reálnych príjmov v kúpnej sile obyvateľstva Slovensko zaznamenáva od roku 1997 pokles. Podľa Správy OSN UNDP  v roku 1997 bolo Slovensko spomedzi kandidátskych krajín EÚ strednej a východnej Európy na 3. mieste v  IHR. Na prvom bolo Slovinsko a na druhom Česko. V správe OSN  za rok 2004 spomedzi sledovaných 177 krajín Slovensko je za Slovinskom, Českom, Estónskom, Poľskom, Maďarskom a Lotyšskom. V dĺžke života (73,6 rokov) Slovensko sa pohybuje  na posledných miestach spomedzi nových krajín EÚ. Predbehlo ho Slovinsko, Česko a Poľsko. V kúpnej sile na obyvateľa Slovensko (12,840 USD) je za Slovinskom (18,540 USD), Českom (15,780 USD) a Maďarskom (13,400 USD).V indexe vzdelanosti obyvateľstva Slovensko  (0,91) predbehli: Estónsko (0,98), Slovinsko (0,96), Poľsko (0,96), Litva (0,96), Maďarsko (0,95) a Lotyšsko (0,95). V liečbe rakoviny detí Slovensko je na predposlednom mieste v Európe. Na Slovensku sa uskutočňuje najmenší počet transplantácií srdca. Slovensko je na poslednom mieste v pripojení občanov na internet.


10. Najnižšia úroveň prostriedkov vyčlenených (2002) na vzdelanie: 3,95 % z HDP  (Poľsko 5,3 %, Maďarsko 5,2 %, Česko 4,7 %, krajiny OECD na vzdelanie dávajú 5,8 %). EK upozorňuje (apríl 2004), že výdavky na vzdelanie klesli v roku 2001 medzi najnižšie spomedzi nových členských krajín. V roku 2002 dosiahli výdavky na vedu a výskum len 0, 59 % HDP, čo je menej ako vo väčšine pristupujúcich štátov. Inovácie sú relatívne nízke. 


11. Prieskum trhu práce v krajinách EÚ (Eurostat, august 2004) zistil, že najhoršia situácia na trhu práce je na Slovensku. EK upozorňuje (apríl 2004) na  nízku 57 % mieru zamestnanosti, ktorá patri v EÚ k najnižším a na vysokú mieru nezamestnanosti (17 až 18 % podľa ŠÚ SR resp. 13 % podľa MPSVR SR), ktorá je v EÚ druhá najvyššia. Miera zamestnanosti je mimoriadne nízka pri vekovej skupine nad 55 rokov. Je najvyššia miera reálnej nezamestnanosti, doprevádzaná nedostatkom pracovných príležitosti. „Prebytkových,“ ekonomicky silných je iba 20 okresov, ktoré dokážu vlastnými prostriedkami uskutočňovať politiku trhu práce. Zvyšných 59 okresov je „deficitných“ a nemajú dostatok vlastných zdrojov na politiku trhu práce. V SR prakticky dve tretiny krajiny  - východné Slovensko s 21,8 %  a stredné Slovensko s 20,5 % mierou nezamestnanosti - sú postihnuté extrémnou nezamestnanosťou. Nedostatok pracovných príležitostí spôsobuje, že Slováci sú treťou najväčšou národnou skupinou, ktorá emigruje za prácou  z nových členských krajín EÚ. Napríklad vo V. Británii na  prvom mieste prisťahovalcov (90 950 pracovníkov od mája do novembra 2004) sú Poliaci (56 % registrovaných), po nich nasledujú Litovčania (17 %) a tretí sú Slováci (10 %, 8 395 ľudí).Uplatňujú sa hlavne v robotníckych  povolaniach, v službách a ako pomocníci v domácnostiach či farmách.


12. Slovensko je na poslednej priečke v úrovni miezd (a v minimálnej mzde) z okolitých krajín. Je dlhodobý pokles reálnych miezd. V porovnaní s okolitými krajinami Slováci zarábajú 1,4- krát menej ako Česi. V Maďarsku zarábajú 1,5- viacej, v Poľsku takmer 1,7 krát viacej, a v Slovinsku 3,2-krát viac ako Slováci. Pri nízkych mzdách vzniká nepriaznivá situácia aj v tom, že nedostatočné stimulovanie mzdami zapríčiňuje nedostatočný prílev vyššie kvalifikovaných pracovných síl.


Na Slovensku stojí hodina práce v priemere 3,06 eura (7,5 krát lacnejšia ako v EÚ). Lacnejšia je v Estónsku (3,03 eura), Litve (2,71), Lotyšsku (2,42), Rumunsku (1,51) a v Bulharsku (1,35 eura). V rámci nových krajín najdrahšia  pracovná sila je na Cypre (10,74) a v Slovinsku (8,98 eura). Potom nasleduje Poľsko (4,48), Česká republika (3,90) a Maďarsko (3,83 eura). Priemerná cena pracovnej sily v nových členských krajinách je 4,21 eura, v EÚ je to 22,70 eura.


Slovensko má jednu z najnižších úrovní minimálnej mzdy v EÚ-25 – predstavuje 148 eur (2003). Nižšia je iba v Litve 125 eur a v Lotyšsku 121 eur. Pre porovnanie v Holandsku je 1249 eur, v Belgicku 1163, vo Francúzsku 1154 eur, v Grécku 605 eur, v Slovinsku 471, v Česku 207, Maďarsku 191, Poľsku 177 a Estónsku 159 eur. 


13. Na Slovensku sa navýšili príjmy na jedného obyvateľa za uplynulých 5 rokov najmenej spomedzi nových krajín do EÚ. Ročne Slovensko opúšťa asi 10-tisíc vysokoškolsky vzdelaných ľudí, ktorí odchádzajú za lepším uplatnením do zahraničia. Takmer rovnaký počet – vyše 9-tisíc imigrantov z rozvojových krajín, zväčšia bez potrebného vzdelania,  požiadalo na Slovensku o azyl.


14. Kúpyschopnosť obyvateľstva na Slovensku v dôsledku nízkych miezd a príjmov a dlhodobého rastu cenovej úrovne je jedna z najnižších v rámci únie. Na Slovensku je výška inflácie s úrovňou okolo 7 až 8 % jednou z troch najvyšších (spolu s Lotyšskom a Maďarskom) spomedzi krajín EÚ-25. Ostatné krajiny EÚ majú infláciu pod 5 %. Priemer eurozóny je 2,3 % (august 2004). Najvyššia miera inflácie v SR v porovnaní s ostatnými krajinami pretrváva  v roku 2004. Hromadné vlny prekračovania hraníc za výhodnejšími nákupmi najmä do Česka a Poľska to potvrdzujú.


15. SR má najvyššiu DPH na potraviny z celej Európy, najvyššiu infláciu a jednu z  najnižších úrovní rastu reálnych miezd (kúpnej sily) medzi novými členskými  krajinami, ale najvyšší priemerný týždenný pracovný čas dokonca spomedzi krajín OECD. Slovensko má z okolitých krajín okrem najlacnejšej pracovnej sily najviac nadčasovej práce.


16. Podľa správy Transparency International (TI, október 2003) Slovensko je z  nových krajín EÚ najviac korupčným štátom, index korupcie je 3,7 (spolu s Poľskom kde je 3,6), najmenej korupčný štát je Slovinsko (5,9). Je skutočnosťou, že index vnímania korupcie vypracovaný TI je v SR rovnaký už tretí rok za sebou. V rebríčku 133 štátov je SR na 59. mieste z nových krajín, horšie je na tom iba Poľsko (64. miesto).


17.  Podľa prieskumu Eurobarometra zaráža, že najvyššia nedôvera obyvateľstva na Slovensku je voči vlastnej krajine. Na otázku “Dávate prednosť výhradne národnej identite, je pre vás rovnocenná národná a európska, alebo uprednostňujete výhradne európsku identitu?“, odpovede boli nasledovné: Národnú identitu uprednostňuje 57 % Turkov, 49 % Maďarov, 37 % Čechov, ale len 28 % Slovákov, čo je posledné miesto v tabuľke.


18. Paradoxne, Slovensko sa v účasti voličov v eurovoľbách (jún 2004) umiestnilo na poslednom mieste z celej EÚ-25. Na Slovensku sa zúčastnilo na referende o vstupe SR do EÚ 52,15 % oprávnených voličov a za vstup SR do EÚ hlasovalo 92, 46 % zúčastnených občanov, proti bolo 6,2 %, (neplatných hlasov bolo vyše 22 tisíc). Najnižšia účasť v eurovoľbách na Slovensku – najhoršia v rámci EÚ-25 sa hodnotila ako veľké sklamanie a nechvályhodné prvenstvo v rámci rozšírenej EÚ-25.


19. SR sa nefinančnými nadnárodnými podnikmi (NNP) so sídlom v SVE v rebríčku Top 25 NNP pohybuje v ekonomických ukazovateľoch na predposlednom mieste z 10-tich nových krajín  EÚ. V rebríčku Top 25 NNP je zastúpená iba jedným podnikom (Matador Púchov). Rebríček Top 25 NNP  vedie Slovinsko s ôsmimi NNP.


20. Slováci patria podľa prieskumu Reader´s Digest (na vzorke 4000 respondentov, jún 2004)  z 19 európskych krajín medzi najmenej sympatické národy Európy, (tiež Rusi, Poliaci a Maďari). Najobľúbenejší sú Taliani, Španieli a Francúzi.


Ukazuje sa, že k transformačnému procesu, reformám a uplatnenému modelu hospodárskej a sociálnej politiky treba ešte  diskutovať a najmä priniesť viac objektívnych informácií. 


(Podrobnejšie o konvergencii SR s EÚ pozri v knižnej novinke autora: J. Mihalik: Medzinárodná komparácia sociálno-ekonomického rozvoja a konvergencia SR s EÚ – Znovuoživenie ekonomiky v recesii, IRIS Bratislava).
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